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Presentacion

El Gobierno de la Republica de Guatemala considera la descentralizacién como una

estrategia fundamental para lograr la reduccién de la pobreza y consolidacion de

una sociedad democratica y justa, siendo la descentralizacién un medio idéneo para

mejorar la calidad de los servicios publicos que se ponen a disposicién de la

poblacién a nivel local, promoviendo la participaciéon ciudadana e incentivando el
control social.

La Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-, como érgano de

gobierno responsable de la programacion, direccién, supervision y ejecucion de la

descentralizacién del Organismo Ejecutivo, realiza acciones en cumplimiento a lo

establecido en la normativa juridica y a la instruccién del Sefior Presidente de la
Replblica, Dr. Alejandro Giammattei Falla.

En tal sentido, la SCEP en alianza con el Instituto Nacional de Administracién Publica

-INAP-, promueve la difusién popularizada de Ila normativa sobre Ila

Descentralizacién del Organismo Ejecutivo, la cual desarrolla la Ley General, su

reglamento y la politica nacional, con el objetivo de ilustrar y explicar la estrategia de

descentralizacién de manera simple y sencilla, generando asi una cultura
descentralizada en la sociedad guatemalteca.

Esta versién popularizada, forma parte de las lineas de accién del Plan Nacional de
Descentralizacién y Fortalecimiento Institucional elaborado por la SCEP, en
coordinacién con el INAP y el INFOM con el fin de aumentar las capacidades
técnicas, administrativas, financieras y politicas de las municipalidades y demas
instituciones del Estado; asimismo, para lograr mayor participacién de la ciudadania
en el Sistema de Consejos de Desarrollo. Lo anterior, con el fin de que todos los
actores sean parte activa en la consolidacién de los procesos de descentralizacién,
logrando cambios importantes en las relaciones sociales y en las condiciones de vida
a nivel local.

La presente normativa popularizada, debe tomarse como un valioso instrumento
que promueve y estimula la participacién ciudadana, la planificacién del desarrollo
local y el fortalecimiento de la democracia. El mensaje sustantivo de la misma,
propicia el traslado de competencias, recursos y responsabilidades del ambito
central, hacia el ambito local, con el fin de generar desarrollo humano a partir de
obtener gobiernos municipales fortalecidos y modernos, con capacidad para
atender las demandas de la poblacién y brindarles respuestas con eficiencia y
eficacia.

Esta Secretaria, expresa el agradecimiento a todas las instituciones que han

colaborado en la elaboracién de la ruta para una efectiva descentralizacién,

concretando y proponiendo acciones que hacen realidad el proceso y dan

cumplimiento a la norma, por lo que se pone a disposicién esta version popularizada

para hombres y mujeres de distintas edades, representantes de distintos sectores,

asi como la voluntad de brindar informacién destinada a contribuir en la
construccién del desarrollo integral de nuestro pais.

Ing. Alvaro Leonel Diaz Velasquez
Secretario de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
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Maestra
Fernanda

Luisa '
Pablo .

. Natalia

iHola soy Quetzalito!

Acompaname y aprendamos
junto con mis amigos todo

sobre la DESCENTRALIZACION.

R
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iBuenos dias, alumnos! ‘

iBuenos dias, Maestra!
I

Hoy hablaremos acerca
de la Descentralizacién,
¢han escuchado hablar
de ese tema?

M st

Maestra, yo lo he escuchado, mi papa ha
hablado algo acerca de eso, él dice que busca
acercar los servicios publicos a la poblacion,
;es asi Maestra?

Asi es, Pablo, pero la
Descentralizacién va
mas alld de eso, ahora
déjenme explicarles

por qué
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Vivimos en una comunidad en
SuU mayoria agricola, por ello,
muchos de los servicios
publicos se encuentran
concentrados en un solo lugar,
es decir, la ciudad capital y las
cabeceras departamentales.

Muchos de esos servicios
concentrados han impedido
gue nuestra comunidad se
desarrolle.

Se imaginan: ;cuantos
musicos podriamos tener, si
tan solo tuvieramos apoyo con
profesores o instrumentos?
¢lo que sus padres dejarian de
gastar en pasajes y hospedajes
de hotel, solo por realizar una
gestion en la ciudad capital?
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Con la Descentralizacion, se acercaran los servicios
publicos al interior del pais, especialmente a
comunidades como la nuestra, asi habra igualdad y se
lograra erradicar la pobreza.

iSe imaginan!Ya no tener que viajar a la ciudad capital

a realizar tramites y gestiones para promover
proyectos de desarrollo.

e T

La Descentralizacion es un
proceso por medio del cual el
Organismo Ejecutivo, traslada
a las municipalidades y demas
instituciones  del Estado,
competencias y  recursos,
orientados a mejorar la calidad
de los servicios publicos en
nuestro municipio.
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;Quieren saber qué es
una competencia?

Si, Maestra, jsera alguna competencia
para ganar una medalla o incluso un
partido de futbol?

Puede ser una buena comparacion
Natalia, te explicaré a continuacion...

N .

Cuando estas en un
partido de futbol, necesitas
destrezas vy habilidades
para llegar a la porteria
contraria y anotar el gol
que le pueda dar la victoria
a tu equipo, en este caso,
para la Descentralizacion
es una facultad
que se le puede
trasladar a una
Mmunicipalidad para
gue ella la realice.
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5/ Una competencia es:

Una responsabilidad que adquieren los '
destinatarios que la ley ordena, por ejlemplo: ™ p”

Si una municipalidad adquiere la competencia del deporte,

debera velar por el desarrollo del mismo, a través de los
recursos que reciba.

MUNICIPALIDAD

Fundamento Legal
de Competencia

El reglamento de |la Ley
General de Descentralizacion
en el articulo 1 establece como

competencia, al conjunto de

materias, facultades, funcionesy
atribuciones asignadas por ley a

los diversos 6rganos de la

administracién publica.
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Desconcentracion

Acercar la prestacion de
los servicios publicos a
mas ciudadanos por
mediode la
Desconcentracién, que
es el traslado de
funciones de un nivel
superior a uno inferior
de la misma
organizacion.

Versién Popularizada de la Normativa, sobre
la Descentralizacién del Organismo Ejecutivo




“="{% Secretaria de Coordinacion
¢ Ejecutiva de la Presidencia

Maestra, (cual es la diferencia entre
Descentralizaciéon y Desconcentracion?

-

(B
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CULTURAY
DEPORTES

MUNICIPALIDAD
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Por ejemplo, en la Descentralizacién, la municipalidad
puede recibir competencias del Ministerio de Cultura vy
Deportes, para poder implementar proyectos y programas
en beneficio de la poblacion.

En la Desconcentracion, el Ministerio es

el encargado de acercar los

III servicios publicos a lugares distintos,
' de la sede central, sin necesidad de

l T
' ||

trasladar competencias a otra entidad o
municipalidad.
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iEste es el

objetivo de la
Descentralizacion!

Reducir la pobreza, la desigualdad y mejorar la calidad
de los servicios publicos en las comunidades del
interior del pais.

También existen principios que son
utilizados para poner en practica el Proceso
de Descentralizacion.

PRINCIPIOS

Los principios basicos para poner en practica el proceso de
descentralizacion son:

La autonomia de los municipios.

La eficiencia y eficacia en la prestacion
de los servicios publicos.

La solidaridad social.
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El respeto a la realidad multiétnica,
pluricultural y multilingtie de Guatemala.

El didlogo, la negociacién y la concertacion
de todo lo relacionado a la Descentralizaciéon
del Organismo Ejecutivo.

La equidad econémica, social y el desarrollo
humano integral.

La eliminacién de la discriminacion social
y la pobreza.

El restablecimiento y conservacion del
equilibrio ambiental y el desarrollo humano.

La participaciéon cuidadana.
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Maestra tengo otra pregunta,
¢como sabremos si funciona
realmente la Descentralizacién?

Excelente pregunta Luisa, como

todo proceso, se deben medir los

resultados. Al principio hablamos

sobre servicios publicos y reduccion

de pobreza, ;recuerdan? Bueno,

pues esos resultados los podemos
y ver en los siguientes criterios de
y Descentralizacion:

Cercania y oportunidad
en la prestacion de los
servicios publicos hacia
las comunidades.

2N &K
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Mejoramiento de la calidad
de los servicios.

Aumento de la cobertura
de los servicios.
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Mejorar la redistribucion
delingresoy la asignacion
de recursos.

Reduccion del costo de
operacion e inversion.
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Aumento de la rentabilidad social
mediante la participacion ciudadana.

Aumento de la equidad econdmica vy social e
inclusion del enfoque de género en el proceso de
Descentralizacion.
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Mejorar la recaudacion de ingresos vy el
mejoramiento del gasto publico municipal.

Efectiva auditoria social sobre la gestion de
los programas y proyectos descentralizados.
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Coordinacion entre la administracion
publica central y municipal.

MUNICIPALIDAD

La Descentralizacién debera prever los

recursos econémicos que se requieran

para su ejercicio, teniendo siempre en
cuenta el equilibrio fiscal.
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Entonces Maestra, ;cOmMo se integra
una Mmunicipalidad al procesa?

Cada Mmunicipalidad solicitarj,
cuando le sea conveniente, su
incorporacion al proceso  de
Descentralizacion, el cual debera ser
atendido lo mas pronto posible por el
6érgano responsable, que es Ia
Secretaria de Coordinacién V
Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-. . " 4

Maestra, yo también tengo
una pregunta, ¢quiénes
mas pueden solicitar ser
parte del proceso de
Descentralizaciéon?

\ /
“ )
Otra buena pregunta,
los que pueden ser
parte del proceso de
Descentralizacion
como destinatarios son:
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Las municipalidades
individualmente
consideradas.

’ ' Las
mancomunidades
de municipios.

Las demas
instituciones del
Estado.

Las comunidades
legalmente
organizadas con la
participacion de las
municipalidades.

Versién Popularizada de la Normativa, sobre
la Descentralizacién del Organismo Ejecutivo




"= % Secretaria de Coordinacién
‘ Ejecutiva de la Presidencia

Fundamento Legal

de Competencia

Segun lo que nos explico la Maestra Fernanda, vy
fundamentado en el articulo 2 de la Ley General de
Descentralizacion, la Descentralizaciéon es el
proceso mediante el cual, se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo el poder de decisién, la
titularidad de la competencia, las funciones y los
recursos de financiamiento a municipalidades,
mancomunidades, comunidades organizadas
legalmente con participacion de las
municipalidades y demas instituciones del
Estado, para la aplicacion de las politicas publicas
nacionales a través de la implementacion de
politicas municipalesy locales en el marco de la mas
amplia participacion de los ciudadanos en la
administracion publica.

Tomando en cuenta los principios que son
utilizados para poner en practica el proceso de
Descentralizacion, regulados en el articulo 4 de la
misma Ley.

Asi también, indicd los criterios de eficiencia vy
eficacia de la Descentralizacion, los cuales se
encuentran establecidos en los articulos 4 y 5 del
Reglamento de la Ley General de Descentralizacion.
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v

“
Maestra, yo teng? una Son muchas las necesidades,
pregunta, ¢que se pero existen areas que son
puede descentralizar? las priorizadas

Las 8 areas priorizadas
estan establecidas
en el articulo 7 de La Ley de
Descentralizacién, las cuales son

Educacion

9 3
Salud y Comunicacién,

Asistencia Infraestructura
Social y Vivienda.

3 7)

Seguridad e

Ciudadana B 4
D Ambiente y 3 Cultura,

Recursos Recreacion y

Naturales Deporte.
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Como en todo proceso, debe
haber un érgano responsable de
la Descentralizacion

Y este 6rgano es la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia

Segun el Articulo 2 del
Reglamento de
la Ley General de
Descentralizacién,
esta entidad tiene
a su cargo la programacion,

direccién y supervisiéon de la
ejecucién del _

proceso de

Descentralizacién.
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Maestra Fernanda, ¢cdmo se
coordina la Descentralizacion?

1 b

Es un proceso que se lleva
[paso a paso, desde el
Organismo Ejecutivo,
trasladando competencias para
el desarrollo de la poblacion
hacia los destinatarios que
expligué anteriormente.

El Presidente de la Republica
incluye la Descentralizacion en
el informe anual del
Organismo Ejecutivo, que
presenta al Congreso de la
Republica, estableciendo la
ruta de trabajo a
implementarse.

Asiescomo la
Descentralizacion, toma una
fuerza importante para que

nuestro pais se pueda
desarrollar.
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Ahora bien, hay una serie de pasos
a cumplir para la Descentralizacion
de competencias.

En los articulos del 8 al 13 del
Reglamento de la Ley General de
Descentralizacion, lo encontraremos

explicitamente.

Articulo 8.

El procedimiento para la
Descentralizacién de competencias
podra iniciarse por decisién del
Organismo Ejecutivo, o bien,
mediante la solicitud expresa de los
municipios o mancomunidades
de municipios interesados.

Articulo 9 .
La solicitud debera indicar
con claridad la competencia
a descentralizar, la voluntad
politica de asumirla y la
disposicion para adquirir la
capacidad institucional

: T A=
necesaria para su ejercicio,

asi como el estudio

técnico-financiero

correspondiente.
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Estudio técnico-financiero

El  estudio técnico-financiero que
acompanara la solicitud de traslado de
competencias por Descentralizacion,
debera incluir como minimo:

3 La identificacion precisa
de las competencias vy las
funciones o actividades
necesarias a descentralizar.

3 Cobertura o alcance.

3 Presupuesto anual o su —_—
equivalente por una parte 2 = ) °
= . i :
detano. -

D Descripcion de las capacidades
de gestion para asumir la

o

. o
competencia. o
o
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3 Los recursos que aportara el
Municipio y la comunidad, asi
como su fuente de provision
economica.

® 0
a Un estudio concreto para
medir y verificar los aspectos
sobre la eficiencia y eficacia '
de la descentralizacion. .

3 Una propuesta de estrategia
para armonizar el gjercicio de
la competencia que se solicita
con la politica y los planes de
desarrollo integral del
Municipio.

-

Decisién

La Descentralizacién y el traslado de competencias,
serd un proceso gradual, se formalizara mediante
Acuerdo Gubernativo la aprobacion de los convenios
celebrados entre los o&rganos que tenian la
competencia originalmente y el ente destinatario de
la competencia delegada. (Articulo 17)

MUNICIPALIDAD

»>»

g T
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o Traslado de bienes muebles e inmuebles

Los bienes muebles ‘

e inmuebles de
propiedad  publica
gue sean necesarios
para gestionar las
competencias
entregadas, pasaran al
nuevo responsable.
(Articulo12)

Convenio

Las entidades que reciban las
competencias firmardan, junto
con la entidad que tenia la
competencia originalmente
un documento de compromiso.

Es importante que las municipalidades
adeclen su presupuesto anual de
inversion, el Ministerio de Finanzas
Publicas -MINFIN- vy la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN- apoyaran con
asistencia técnica.
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<Como se da la capacitacion
en Descentralizacion ?

| Plan Nacional de Capacitacién y Fortalecimiento
es importante para mejorar la administracién
de las municipalidades.

¢.Saben quiénes son los responsables

de desarrollar este plan?

La Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de Ila
Presidencia, coordinando su ejecucién con el
Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP),
el Instituto de Fomento Municipal (INFOM) y otras
Instituciones del Estado relacionados con la materia.

Esto, esta contemplado en el articulo 20 de la Ley
General de Descentralizacion.

¢COmMo podemos ser
parte de la Descentralizacion,
Maestra Fernanda?

Podemos ser actores y
hacer auditorias sociales
de los programas de
Descentralizacion, que
se ejecuten en nuestra
comunidad, talycomolo
establece el articulo19 de
la Ley.
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También recibiran recursos los
destinatarios que se hagan cargo
de las competencias que van a
recibir, tal y como lo explican los
articulos 14 y 15 del Reglamento de
la Ley General de Descentralizacion

En el articulo 16 de la Ley General de
Descentralizacion, se establece como se
trasladaran los recursos financieros a
estos entes.

Que el Acuerdo
Gubernativo de
aprobacién del
convenio haya sido
publicado en el Diario
Oficial (Diario de
Centro América).

Que el destinatario
haya aceptado Ia
competencia
trasladada.

Que se haya realizado
los tramites legales y
reglamentarios para

efectuar la entrega del

presupuesto.
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Ahora hablaremos de la Politica

Nacional de Descentralizacion

Es un documento que orienta las acciones
para la ejecucion de la Ley General de
Descentralizacion y su reglamento.

Tiene por objetivo, contribuir a que los vy las
guatemaltecas eleven sosteniblemente su
nivel de vida, a través de la democratizacion
del Estado y la sociedad, mediante la gestion
territorial descentralizada, como un medio
para contribuir a la reduccion de la pobreza
por la via del desarrollo econdmico local
participativo e inclusivo, en la busqueda del
bien comun.

ZRecuerdan lo que hablamos de encontrar los

servicios en nuestra comunidad, sin tener que

viagjar a la ciudad capital? Eso nos permitird la
Descentralizacion.

Ahora hablemos de los principios de la Politica
Nacional de Descentralizacion:

La autonomia de
los municlplos.

La eficlencla
yeficaclaenla
prestacion de
serviclos
publicos.
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La solidaridad
soclal.

Elrespetoala
realidad

multiétnica,
pluricultural y

multllingie
de Guatermala.

g El didlogo, la
negoclaclon y

la concertaclén de los
aspectos sustantivos
del proceso de
descentrallzaclon.

3 La equidad
economica, soclal, v
y degéneroen la |
prestaclon de
serviclos.

y La reduccién y
la erradicaclon de
la excluslon soclal,

la discriminaclon y la
pobreza.

3 El restablecimlento

y conservaclon del
equllibric amblental
y el desarrollo
humano.

D

La seguridad
Integral.
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D

La partlclpaclén

cludadana.
La probidad.
La transparencla.

B La preservaclon,
promocién y difusion
de las culturas

maya, xinca, y
garifuna.

4

La no discriminacion.

L
‘t"S‘a 0‘

La Subslidiariedad

Esto significa que el
Goblemo Central

garantizard los fondos
necesarios para satisfacer
las necesidades basicas de la
poblacién, cuando la poblacion note
los recursos, debldo a la situacion
pobreza, Inequidad y exclusién de la
mayoria de la poblacion guatemaltes
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Existen valores que debemos cuidar en el
proceso de Descentralizacion, estos son:

El desarrollo humano integral de todos los
guatemaltecos y guatemaltecas.

La equidad en todas sus manifestaciones.

La inclusién social promoviendo el respeto
a la realidad multiétnica, pluricultural,
multilinglie y de género en todo el pais.

La justicia.

La confianza.

La armonia nacional.

Versién Popularizada de la Normativa, sobre
la Descentralizacién del Organismo Ejecutivo
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En conclusién, la Descentralizacién representa
un instrumento eficaz que traslada
competencias y recursos a los gobiernos locales,
lo cual contribuye a dinamizar el desarrollo del
pais, dando los siguientes beneficios:

@ Mejora en la prestaciéon de los
servicios publicos.

® Eleva el nivel de vida de
los ciudadanos.

® Refuerza la democraciay
participacién ciudadana.

@ Mejora la rendicién de cuentas.

La Descentralizacién
promueve el desarrollo econdmico local
y mejora la calidad de vida de la poblacion a
través del acercamiento de los servicios
publicos brindados por la Administracion
Publica de forma eficiente y eficaz.

Versién Popularizada de la Normativa, sobre
la Descentralizacién del Organismo Ejecutivo
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